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Руководство по взиманию платы за негативное воздействие  

на окружающую среду 

 

1. Нормативные правовые акты, регламентирующие взимание платы 

за негативное воздействие на окружающую среду 

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7–ФЗ «Об охране окружающей среды» 

(далее – Закон № 7–ФЗ); 

Федеральный закон от 24.06.1998 № 89–ФЗ «Об отходах производства и 

потребления» (далее – Закон № 89–ФЗ); 

Федеральный закон от 21.07.2014 № 219–ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» (далее – Закон № 219–ФЗ); 

постановление Правительства Российской Федерации от 03.03.2017 № 255 

«Об исчислении и взимании платы за негативное воздействие на окружающую 

среду»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 08.11.2012 № 1148 

«Об особенностях исчисления платы за негативное воздействие на окружающую 

среду при выбросах в атмосферный воздух загрязняющих веществ, образующихся 

при сжигании на факельных установках и (или) рассеивании попутного нефтяного 

газа»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 13.09.2016 № 913 «О 

ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных 

коэффициентах»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 29.06.2018 № 758 «О 

ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении 

твердых коммунальных отходов IV класса опасности (малоопасные) и внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 11.09.2020 №1393   

«О применении в 2021 году ставок платы за негативное воздействие на 

окружающую среду»; 

распоряжение Правительства Российской Федерации от 08.07.2015 № 1316–р 

«Об утверждении перечня загрязняющих веществ, в отношении которых 

применяются меры государственного регулирования в области охраны окружающей 

среды»; 

приказ Минприроды России от 10.12.2020 № 1043 «Об утверждении Порядка 
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представления декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду 

и ее формы и о признании утратившими силу приказов Министерства природных 

ресурсов и экологии Российской Федерации от 9 января 2017 г. № 3 и от 30 декабря 

2019 г. № 899». 

 

2. Лица, обязанные вносить плату за негативное воздействие на 

окружающую среду 

В соответствии со ст.16 Закона № 7–ФЗ, п. 2 Правил исчисления и взимания 

платы за негативное воздействие на окружающую среду, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2017 № 255, плата 

за негативное воздействие на окружающую среду взимается за следующие его виды: 

– выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными 

источниками; 

– сбросы загрязняющих веществ в водные объекты; 

– хранение, захоронение отходов производства и потребления (размещение 

отходов). 

Закон № 7–ФЗ исключает из числа лиц, обязанных вносить плату, 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 

хозяйственную и (или) иную деятельность исключительно на объектах IV 

категории. 

Таким образом, законодательство не предусматривает взимание платы за 

установленные ст.16 Закона № 7–ФЗ виды негативного воздействия на 

окружающую среду с юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность исключительно на 

объектах IV категории. 

При этом в случае наличия у юридического лица или индивидуального 

предпринимателя одновременно объектов IV категории и объектов, относящихся к 

иным категориям, определенным законодательством (I, II, III), плата за негативное 

воздействие на окружающую среду исчисляется и вносится по всем объектам, 

включая объекты IV категории. 

Плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду при 

размещении отходов, за исключением твердых коммунальных отходов, являются 

юридические лица и индивидуальные предприниматели, при осуществлении 

которыми хозяйственной и (или) иной деятельности образовались отходы. 

Плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду при 

размещении твердых коммунальных отходов являются региональные операторы по 

обращению с твердыми коммунальными отходами, операторы по обращению с 

твердыми коммунальными отходами, осуществляющие деятельность по их 

размещению. 

Учет лиц, обязанных вносить плату, осуществляется при ведении 

государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на 

окружающую среду. 

 

3. Порядок исчисления платы за негативное воздействие на 
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окружающую среду 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2017 № 255 

«Об исчислении и взимании платы за негативное воздействие на окружающую 

среду» утверждены Правила исчисления и взимания платы за негативное 

воздействие на окружающую среду (далее – Правила). 

Плата исчисляется лицами, обязанными вносить плату, самостоятельно путем 

умножения величины платежной базы для исчисления платы, определенной по 

итогам отчетного периода, по каждому загрязняющему веществу, включенному в 

перечень загрязняющих веществ, в отношении которых применяются меры 

государственного регулирования в области охраны окружающей среды, 

утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 июля 

2015 г. № 1316–р, по классу опасности отходов производства и потребления на 

соответствующие ставки платы, применяемые в соответствии с постановлением 

Правительства Российской Федерации от 11сентября 2020 г. №1393«О применении 

в 2021 году ставок платы за негативное воздействие на окружающую среду»и 

постановлением Правительства Российской Федерации от 29 июня 2018 г. № 758 «О 

ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении 

твердых коммунальных отходов IV класса опасности (малоопасные) и внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», с 

применением коэффициентов, установленных законодательством в области охраны 

окружающей среды, а также дополнительных коэффициентов, установленных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2016 г. № 913 

«О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и 

дополнительных коэффициентах»и постановлениемПравительства Российской 

Федерации от 8 ноября 2012 г. № 1148 «Об особенностях исчисления платы за 

негативное воздействие на окружающую среду при выбросах в атмосферный воздух 

загрязняющих веществ, образующихся при сжигании на факельных установках и 

(или) рассеивании попутного нефтяного газа», исуммирования полученных величин 

(по каждому стационарному источнику загрязнения окружающей среды и (или) 

объекту размещения отходов, по виду загрязнения и в целом по объекту, 

оказывающему негативное воздействие на окружающую среду, а также их 

совокупности). 

Платежной базой является объем или масса выбросов загрязняющих веществ, 

сбросов загрязняющих веществ либо объем или масса размещенных в отчетном 

периоде отходов. 

Платежная база определяется лицами, обязанными вносить плату, 

самостоятельно на основе данных производственного экологического контроля: 

– для каждого стационарного источника, фактически использовавшегося в 

отчетный период, в отношении каждого загрязняющего вещества, включенного в 

перечень загрязняющих веществ; 

– в отношении каждого класса опасности отходов. 

При определении платежной базы учитываются: 

а) объем или масса выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих 

веществ в пределах нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых 
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сбросов либо технологических нормативов; 

б) объем или масса выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих 

веществ в пределах временно разрешенных выбросов, временно разрешенных 

сбросов загрязняющих веществ и микроорганизмов (далее – лимиты на выбросы и 

сбросы) 

в) объем или масса выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих 

веществ, превышающие нормативы, указанные в подпункте "а", выбросы и сбросы 

(включая аварийные), указанные в подпункте "б"; 

г) лимиты на размещение отходов производства и потребления и их 

превышение. 

Информация о платежной базе представляется за отчетный период лицами, 

обязанными вносить плату, администратору платы в составе декларации о плате за 

негативное воздействие на окружающую среду, порядок представления и форма 

которой утверждены приказом Минприроды России от 10.12.2020 № 1043 «Об 

утверждении Порядка представления декларации о плате за негативное воздействие 

на окружающую среду и ее формы и о признании утратившими силу приказов 

Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 9 января 

2017 г. № 3 и от 30 декабря 2019 г. № 899». 

 

4. Корректировка размера платы за негативное воздействие на 

окружающую среду 

При исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду лица, 

обязанные вносить плату, вправе осуществлять самостоятельно в установленном 

Правительством Российской Федерации порядке корректировку ее размера. 

Из суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду 

вычитаются затраты на реализацию мероприятий по снижению негативного 

воздействия на окружающую среду, фактически произведенные лицами, 

обязанными вносить плату, в пределах исчисленной платы за негативное 

воздействие на окружающую среду раздельно в отношении каждого загрязняющего 

вещества, включенного в перечень загрязняющих веществ, класса опасности 

отходов производства и потребления. 

 Затратами на реализацию мероприятий по снижению негативного 

воздействия на окружающую среду признаются документально подтвержденные 

расходы лиц, обязанных вносить плату, в отчетном периоде на финансирование 

мероприятий, включенных в план мероприятий по охране окружающей среды или 

программу повышения экологической эффективности: 

1) внедрение наилучших доступных технологий; 

2) проектирование, строительство, реконструкция: 

– систем оборотного и бессточного водоснабжения; 

– централизованных систем водоотведения (канализации), канализационных 

сетей, локальных (для отдельных объектов хозяйственной и (или) иной 

деятельности) сооружений и устройств по очистке сточных, в том числе дренажных, 

вод, по переработке жидких бытовых отходов и осадка сточных вод; 

– сооружений и установок по улавливанию и утилизации выбрасываемых 
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загрязняющих веществ, термической обработке и очистке газов перед их выбросом в 

атмосферный воздух; 

3) установка: 

– оборудования по улучшению режимов сжигания топлива; 

– оборудования по использованию, транспортированию, обезвреживанию 

отходов производства и потребления; 

– автоматизированных систем, лабораторий по контролю за составом, 

объемом или массой сточных вод; 

– автоматизированных систем, лабораторий (стационарных и передвижных) 

по контролю за составом загрязняющих веществ и объемом или массой их выбросов 

в атмосферный воздух; 

– автоматизированных систем, лабораторий (стационарных и передвижных) 

по наблюдению за состоянием окружающей среды, в том числе компонентов 

природной среды; 

4) обеспечение полезного использования попутного нефтяного газа. 

Указанные затраты, не учтенные при исчислении платы за негативное 

воздействие на окружающую среду в отчетном периоде, могут быть учтены в 

последующие отчетные периоды, но не более чем в течение срока выполнения плана 

мероприятий по охране окружающей среды или программы повышения 

экологической эффективности. 

Из суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду при сбросе 

загрязняющих веществ организаций, эксплуатирующих централизованные системы 

водоотведения поселений или городских округов, вычитаются затраты на 

реализацию мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую 

среду, включенных в программу повышения экологической эффективности или 

план мероприятий по охране окружающей среды, фактически произведенные 

указанными организациями, в пределах исчисленной платы за негативное 

воздействие на окружающую среду в отношении всех загрязняющих веществ, при 

сбросе которых указанными организациями вносится плата за негативное 

воздействие на окружающую среду, а также сумма, на которую в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации в сфере водоснабжения и 

водоотведения, была снижена плата абонентов указанных организаций за сброс 

загрязняющих веществ в составе сточных вод сверх установленных нормативов 

состава сточных вод. 

Указанные затраты организаций, эксплуатирующих централизованные 

системы водоотведения поселений или городских округов, и сумма, не учтенные 

при исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду в отчетном 

периоде, учитываются в последующие отчетные периоды, в том числе за пределами 

сроков выполнения программы повышения экологической эффективности или плана 

мероприятий по охране окружающей среды. 

Необходимо отметить, что в случае несоблюдения снижения объема или 

массы выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ в течение 

шести месяцев после наступления сроков, определенных планом мероприятий по 

охране окружающей среды или программой повышения экологической 
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эффективности, исчисленная за соответствующие отчетные периоды плата за объем 

или массу выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ, 

превышающие нормативы допустимых выбросов, нормативы допустимых сбросов 

или технологические нормативы, подлежит пересчету с применением коэффициента 

100. 

 

5. Коэффициенты, применяемые к ставкам платы за негативное 

воздействие на окружающую среду 

В целях стимулирования юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность, к 

проведению мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую 

среду и внедрению наилучших доступных технологий при исчислении платы за 

негативное воздействие на окружающую среду к ставкам такой платы применяются 

следующие коэффициенты: 

коэффициент 0 – за объем или массу выбросов загрязняющих веществ, 

сбросов загрязняющих веществ в пределах технологических нормативов после 

внедрения наилучших доступных технологий на объекте, оказывающем негативное 

воздействие на окружающую среду; 

коэффициент 0 – за объем или массу отходов производства и потребления, 

подлежащих накоплению и фактически утилизированных с момента образования в 

собственном производстве в соответствии с технологическим регламентом или 

переданных для утилизации в течение срока, предусмотренного законодательством 

Российской Федерации в области обращения с отходами; 

коэффициент 1 – за объем или массу выбросов загрязняющих веществ, 

сбросов загрязняющих веществ в пределах нормативов допустимых выбросов, 

нормативов допустимых сбросов; 

коэффициент 1 – за объем или массу отходов производства и потребления, 

размещенных в пределах лимитов на их размещение, а также в соответствии с 

отчетностью об образовании, утилизации, обезвреживании, о размещении отходов 

производства и потребления, представляемой в соответствии с законодательством 

Российской Федерации в области обращения с отходами; 

коэффициент 25 – за объем или массу выбросов загрязняющих веществ, 

сбросов загрязняющих веществ в пределах временно разрешенных выбросов, 

временно разрешенных сбросов, а также за объем или массу выбросов 

загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ, превышающих 

установленные для объектов III категории нормативы допустимых выбросов, 

нормативы допустимых сбросов; 

коэффициент 25 – за объем или массу отходов производства и потребления, 

размещенных с превышением установленных лимитов на их размещение либо 

указанных в декларации о воздействии на окружающую среду, а также в отчетности 

об образовании, утилизации, обезвреживании, о размещении отходов производства 

и потребления, представляемой в соответствии с законодательством Российской 

Федерации в области обращения с отходами; 

коэффициент 100 – за объем или массу выбросов загрязняющих веществ, 
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сбросов загрязняющих веществ, превышающих установленные для объектов I 

категории такие объем или массу, а также превышающих указанные в декларации о 

воздействии на окружающую среду для объектов II категории такие объем или 

массу. 

В целях стимулирования юридических и индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность, к проведению 

мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду при 

исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду при 

размещении отходов к ставкам такой платы применяются следующие 

коэффициенты: 

коэффициент 0 при размещении отходов V класса опасности добывающей 

промышленности посредством закладки искусственно созданных полостей в горных 

породах при рекультивации земель и почвенного покрова (в соответствии с 

разделом проектной документации "Перечень мероприятий по охране окружающей 

среды" и (или) техническим проектом разработки месторождения полезных 

ископаемых); 

коэффициент 0,3 при размещении отходов производства и потребления, 

которые образовались в собственном производстве, в пределах установленных 

лимитов на их размещение на объектах размещения отходов, принадлежащих 

юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю на праве 

собственности либо ином законном основании и оборудованных в соответствии с 

установленными требованиями; 

коэффициент 0,5 при размещении отходов IV, V классов опасности, которые 

образовались при утилизации ранее размещенных отходов перерабатывающей и 

добывающей промышленности; 

коэффициент 0,67 при размещении отходов III класса опасности, которые 

образовались в процессе обезвреживания отходов II класса опасности; 

коэффициент 0,49 при размещении отходов IV класса опасности, которые 

образовались в процессе обезвреживания отходов III класса опасности; 

коэффициент 0,33 при размещении отходов IV класса опасности, которые 

образовались в процессе обезвреживания отходов II класса опасности. 

 

6. Сроки внесения платы за негативное воздействие на окружающую 

среду и представления декларации о плате за негативное воздействие на 

окружающую среду 

Отчетным периодом в отношении внесения платы за негативное воздействие 

на окружающую среду признается календарный год. 

Плата, исчисленная по итогам отчетного периода, с учетом корректировки ее 

размера вносится не позднее 1–го марта года, следующего за отчетным периодом. 

Лица, обязанные вносить плату, за исключением субъектов малого и среднего 

предпринимательства, вносят квартальные авансовые платежи (кроме четвертого 

квартала) не позднее 20–го числа месяца, следующего за последним месяцем 

соответствующего квартала текущего отчетного периода. Лица, обязанные вносить 

плату, вправе выбрать один из следующих способов определения размера 
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квартального авансового платежа для каждого вида негативного воздействия на 

окружающую среду, за которое взимается плата: 

1) в размере одной четвертой части суммы платы за негативное воздействие на 

окружающую среду, подлежащей уплате (с учетом корректировки размера платы) за 

предыдущий год; 

2) в размере одной четвертой части суммы платы за негативное воздействие на 

окружающую среду, при исчислении которой платежная база определяется исходя 

из объема или массы выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих 

веществ в пределах нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых 

сбросов, временно разрешенных выбросов, временно разрешенных сбросов, 

лимитов на размещение отходов производства и потребления; 

3) в размере, определенном путем умножения платежной базы, которая 

определена на основе данных производственного экологического контроля об 

объеме или о массе выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих 

веществ либо об объеме или о массе размещенных отходов производства и 

потребления в предыдущем квартале текущего отчетного периода, на 

соответствующие ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду с 

применением установленных коэффициентов. 

Квартальные авансовые платежи не вносятся в текущем отчетном периоде 

лицами, обязанными вносить плату, в случае начала осуществления хозяйственной и 

(или) иной деятельности указанными лицами в течение данного отчетного периода. 

Выбранный способ определения размера квартального авансового платежа на 

год, следующий за отчетным периодом, по каждому виду негативного воздействия 

на окружающую среду указывается лицами, обязанными вносить плату, в составе 

декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду за отчетный 

период. 

Не позднее 10–го марта года, следующего за отчетным периодом, лица, 

обязанные вносить плату, представляют в территориальные органы 

Росприроднадзора по месту нахождения объекта, оказывающего негативное 

воздействие на окружающую среду (в Москве – в Департамент природопользования 

и охраны окружающей среды города Москвы), декларацию о плате за негативное 

воздействие на окружающую среду. 

 

7. Контроль за исчислением платы за негативное воздействие на 

окружающую среду 

Контроль за исчислением платы осуществляется Федеральной службой по 

надзору в сфере природопользования и ее территориальными органами, которые 

являются главными администраторами (администраторами) доходов бюджетов 

от платы. 

На территории города Москвы по Соглашению между Федеральной службой 

по надзору в сфере природопользования и Правительством Москвы о передаче 

Правительству Москвы осуществления части полномочий Российской Федерации 

в области охраны окружающей среды, утвержденному распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 15.05.2020 № 1282–р, полномочия по 
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администрированию доходов бюджетов бюджетной системы в части платы 

за негативное воздействие на окружающую среду переданы Департаменту 

природопользования и охраны окружающей среды города Москвы. 

Контроль за исчислением платы осуществляется Росприроднадзором в 

течение 9 месяцев со дня приема декларации о плате или при проведении 

государственного экологического надзора в соответствии с Федеральным законом 

от 26.12.2008 № 294–ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля». 

Предметом контроля за исчислением платы являются правильность 

исчисления, полнота и своевременность внесения платы, обязанность по внесению 

которой возложена на лицо, обязанное вносить плату. 

Контроль за исчислением платы осуществляется посредством осуществления 

мероприятий по проверке полноты и правильности заполнения декларации о плате и 

соблюдения сроков ее представления, своевременности внесения платы. 

В случае невнесения или неполного внесения платы в установленный срок 

администратор платы применяет предусмотренные законодательством об 

административных правонарушениях административные санкции в отношении лиц, 

обязанных вносить плату, осуществляющих хозяйственную и (или) иную 

деятельность на объектах, подлежащих федеральному государственному 

экологическому надзору, и направляет в уполномоченные органы исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации информацию об указанных лицах. 

В случае если лицо, обязанное вносить плату, добровольно не погашает 

недоимку по плате, администратор платы взыскивает плату и пени по ней в 

судебном порядке. 

 

8. Ответственность за невнесение или неполное внесение платы и за 

нарушение порядка заполнения декларации о плате 

Несвоевременное или неполное внесение платы за негативное воздействие на 

окружающую среду лицами, обязанными вносить плату, в том числе квартальных 

авансовых платежей, влечет за собой уплату пеней в размере одной трехсотой 

ключевой ставки Банка России, действующей на день уплаты пеней, но не более чем 

в размере двух десятых процента за каждый день просрочки. 

Пени начисляются за каждый календарный день просрочки исполнения 

обязанности по внесению платы за негативное воздействие на окружающую среду, в 

том числе квартальных авансовых платежей, начиная со следующего дня после дня 

окончания соответствующего срока. 

Статьей 8.41 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях (далее – КоАП РФ) предусмотрена ответственность за невнесение 

в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду в 

виде административного штрафа: 

– для должностных лиц – в размере от 3 до 6 тысяч рублей;  

– для юридических лиц – в размере от 50 до 100 тысяч рублей. 

Статья 8.5 КоАП РФ устанавливает административную ответственность за 
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сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сообщение полной и 

достоверной информации в декларации о плате за негативное воздействие на 

окружающую среду в виде административного штрафа: 

– для должностных лиц – в размере от 3 тысяч до 6 тысяч рублей;  

– для юридических лиц – в размере от 20 тысяч до 80 тысяч рублей. 
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Раздел 2 

Руководство (разъяснение) по ведению государственного реестра объектов,  

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и по постановке 

их на государственный учет  

 

1. Перечень нормативных правовых актов, регламентирующих 

проведение государственного учета объектов, оказывающих негативное 

воздействие на окружающую среду (далее – объект НВОС) 
Федеральный закон от 10.01.2002 № 7–ФЗ «Об охране окружающей среды» 

(далее – Закон № 7–ФЗ); 

Федеральный закон от 21.07.2014 № 219–ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» (далее – Закон № 219–ФЗ); 

постановление Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 572 

«Об утверждении Правил создания и ведения государственного реестра объектов, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду» (далее – Правила); 

постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2398 

«Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное 

воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1096 

«О федеральном государственном экологическом контроле (надзоре)»; 

приказ Минприроды России от 23.12.2015 № 554 «Об утверждении формы 

заявки о постановке объектов, оказывающих негативное воздействие на 

окружающую среду, на государственный учет, содержащей сведения для внесения в 

государственный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на 

окружающую среду, в том числе в форме электронных документов, подписанных 

усиленной квалифицированной электронной подписью»; 

приказ Минприроды России от 23.12.2015 № 553 «Об утверждении порядка 

формирования кодов объектов, оказывающих негативное воздействие на 

окружающую среду, и присвоения их соответствующим объектам»; 

Административный регламент предоставления государственной услуги по 

государственному учету объектов, оказывающих негативное воздействие на 

окружающую среду, подлежащих федеральному государственному экологическому 

надзору, утвержденного приказом Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования от 06.02.2020 №104. 

 

2. Обязанность по постановке объектов НВОС на государственный 

учет 

Объекты НВОС подлежат постановке на государственный учет юридическими 

лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими 

хозяйственную и (или) иную деятельность на указанных объектах, в 

уполномоченном Правительством Российской Федерации федеральном органе 

исполнительной власти или органе исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации в соответствии с их компетенцией». 
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Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по подаче 

заявки на постановку на государственный учет объектов НВОС влечет в 

соответствии со ст. 8.46 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях (далее – КоАП РФ) наложение административного штрафа: 

– на должностных лиц в размере от 5 тысяч до 20 тысяч рублей; 

– на юридических лиц – от 30 тысяч до 100 тысяч рублей. 

 

3. Понятие объекта НВОС  

Объект, оказывающий негативное воздействие на окружающую среду – 

объект капитального строительства и (или) другой объект, а также их совокупность, 

объединенные единым назначением и (или) неразрывно связанные физически или 

технологически и расположенные в пределах одного или нескольких земельных 

участков (ст. 1 Закона № 7–ФЗ). 

В случае если юридическое лицо, индивидуальный предприниматель 

осуществляют хозяйственную и (или) иную деятельность на 2 и более объектах, 

заявка о постановке объекта на учет направляется юридическим лицом, 

индивидуальным предпринимателем в отношении каждого объекта отдельно. 

В случае если объект расположен в пределах территории 2 и более субъектов 

Российской Федерации, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, 

осуществляющие на данном объекте хозяйственную и (или) иную деятельность, 

направляют заявку о постановке объекта на учет в один из территориальных органов 

Федеральной службы по надзору в сфере природопользования или орган 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации согласно их компетенции 

по месту размещения такого объекта по своему усмотрению. 

Имеющиеся на балансе организации отдельные единицы оборудования не 

могут рассматриваться в качестве самостоятельных объектов НВОС. Земельные 

участки к объектам НВОС также не относятся. 

В случае, если объект не соответствует Критериям отнесения объектов, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и 

IV категорий, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации 

от 31.12.2020 № 2398, такой объект не является объектом НВОС и не подлежит 

постановке на государственный учет в соответствии с положениями Закона № 7–ФЗ. 

В соответствии с действующим законодательством объекты капитального 

строительства подлежат постановке на государственный учет после их ввода в 

эксплуатацию. 

Отнесение объекта к уровню федерального государственного экологического 

надзора определяется согласно Критериям определения объектов, подлежащих 

федеральному государственному экологическому надзору, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1096. 

При этом необходимо отметить, что, если при осуществлении юридическим 

лицом или индивидуальным предпринимателем хозяйственной и (или) иной 

деятельности с использованием объектов НВОС и хотя бы один из которых 

подлежит федеральному государственному экологическому надзору, в отношении 

всех таких объектов и таких юридического лица или индивидуального 



13 
 

предпринимателя осуществляется только федеральный государственный 

экологический надзор. 

 

4. Определение категории объектов НВОС 

Объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, в 

зависимости от уровня такого воздействия подразделяются на четыре категории: 

объекты, оказывающие значительное негативное воздействие на окружающую 

среду и относящиеся к областям применения наилучших доступных технологий, – 

объекты I категории; 

объекты, оказывающие умеренное негативное воздействие на окружающую 

среду, – объекты II категории; 

объекты, оказывающие незначительное негативное воздействие на 

окружающую среду, – объекты III категории; 

объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, – 

объекты IV категории. 

В случае если объект соответствует нескольким критериям, на основании 

которых он может быть отнесен одновременно к объектам I, II, III и (или) IV 

категории, объекту присваивается категория, соответствующая категории по 

наибольшему уровню негативного воздействия на окружающую среду. 

Определение категории объекта НВОС осуществляется при его постановке 

юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем на государственный учет 

в государственный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на 

окружающую среду, в порядке, установленном Законом № 7–ФЗ (статьи 69 и 69.2) и 

Правилами. Категория может быть изменена на этапе рассмотрения заявки. 

 

5. Подготовка и направление заявки о постановке на учет объектов 

НВОС 
Заявка готовится на каждый объект, оказывающий негативное воздействие на 

окружающую среду и эксплуатируемый юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем.Форма Заявки утверждена приказом Минприроды России от 

23.12.2015 № 554 «Об утверждении формы заявки о постановке объектов, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, на государственный 

учет, содержащей сведения для внесения в государственный реестр объектов, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в том числе в форме 

электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной 

подписью». 

При подготовке Заявки юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями учитываются: 

– критерии отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на 

окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий, утвержденные 

постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2398; 

– критерии определения объектов, подлежащих федеральному 

государственному экологическому надзору, утвержденные постановлением 

Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1096. 
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Заявка представляется в территориальный орган Росприроднадзора или 

уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации – 

по месту нахождения объекта: 

– в территориальный орган Росприроднадзора – по объекту НВОС, 

подлежащему федеральному государственному экологическому надзору; 

– в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации – по 

объекту НВОС, подлежащему региональному государственному экологическому 

надзору.  

В центральном аппарате Росприроднадзора заявки не рассматриваются. 

Заявку о постановке объекта на учет, сведения и документы, представляемые 

для актуализации учетных сведений об объекте или снятия объекта с 

государственного учета, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, 

осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объекте, направляют 

в территориальный орган Росприроднадзора посредством почтового отправления с 

описью вложения и уведомлением о получении или в электронном виде 

посредством заполнения электронного средства формирования заявки с 

использованием федеральной государственной информационной системы «Единый 

портал государственных и муниципальных услуг (функций)» или официального 

сайта Росприроднадзора в сети «Интернет». 

В случае представления заявки посредством почтового отправления 

исчисление сроков рассмотрения такой заявки ведется с даты регистрации 

поступления заявки в территориальный орган Росприроднадзора или 

уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 

Основанием для отказа в постановке на государственный учет объектов 

является отсутствие в составе заявки необходимых сведений, указанных в пункте 17 

Правил.  

Территориальный орган Росприроднадзора, орган исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации согласно их компетенции включают сведения об 

объекте в федеральный или региональные реестры в течение 10 дней со дня 

получения заявки о постановке объекта на учет и выдают юридическому лицу, 

индивидуальному предпринимателю свидетельство о постановке данного объекта на 

государственный учет. 

Умышленное искажение информации, содержащейся в заявке, является 

административным правонарушением, предусмотренным ст. 8.5 КоАП РФ. 

 

6. Актуализация учетных сведений об объектах НВОС 

Сведения об объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую 

среду, подлежат актуализации в связи с представлением юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями сведений: 

а) о замене юридического лица или индивидуального предпринимателя, 

осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность на объекте, 

оказывающем негативное воздействие на окружающую среду, реорганизации 

юридического лица в форме преобразования, об изменении его наименования, 

адреса (места нахождения), а также об изменении фамилии, имени, отчества (при 
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наличии), места жительства индивидуального предпринимателя, реквизитов 

документа, удостоверяющего его личность (в срок не позднее чем через тридцать 

дней со дня государственной регистрации таких изменений); 

б) об изменении места нахождения объекта, оказывающего негативное 

воздействие на окружающую среду (в срок не позднее чем через тридцать дней со 

дня государственной регистрации таких изменений); 

в) об изменении характеристик технологических процессов основных 

производств, источников загрязнения окружающей среды; 

г) об изменении характеристик технических средств по обезвреживанию 

выбросов, сбросов загрязняющих веществ, технологий использования, 

обезвреживания и размещения отходов производства и потребления. 

Сведения, указанные выше в пп. «а» и «б», подтверждаются документами: 

о смене собственника (владельца), осуществляющего хозяйственную и (или) 

иную деятельность на объекте, оказывающем негативное воздействие на 

окружающую среду; 

о реорганизации юридического лица, осуществляющего хозяйственную и 

(или) иную деятельность на объекте, оказывающем негативное воздействие на 

окружающую среду; 

об изменении места нахождения объекта, оказывающего негативное 

воздействие на окружающую среду. 

При актуализации учетных сведений об объекте, оказывающем негативное 

воздействие на окружающую среду, юридическому лицу или индивидуальному 

предпринимателю, осуществляющим хозяйственную и (или) иную деятельность на 

таком объекте, выдается свидетельство об актуализации учетных сведений. 

В случае изменения категории объекта в зависимости от уровня негативного 

воздействия на окружающую среду, включения (исключения) объекта в перечень 

объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, на 

основании сведений, поступивших при актуализации учетных сведений об объекте, 

в свидетельство об актуализации сведений об объекте включаются сведения об 

указанных изменениях. 

Свидетельство об актуализации учетных сведений об объекте, оказывающем 

негативное воздействие на окружающую среду, выдается юридическому лицу или 

индивидуальному предпринимателю в срок не более чем десять рабочих дней со дня 

подачи ими необходимых документов. 

За невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по 

представлению сведений для актуализации учетных сведений предусмотрена 

административная ответственность по статье 8.46 КоАП РФ. 

 

7. Снятие с государственного учета объектов НВОС 

Снятие с государственного учета объектов, оказывающих негативное 

воздействие на окружающую среду, осуществляется по месту постановки их на учет 

в связи с представлением юридическими лицами или индивидуальными 

предпринимателями сведений о прекращении деятельности на объекте, 

оказывающем негативное воздействие на окружающую среду. 
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 Документом, подтверждающим прекращение деятельности на объекте, 

оказывающем негативное воздействие на окружающую среду, является акт о его 

консервации или ликвидации, поданный в территориальный орган 

Росприроднадзора или орган исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации по месту его постановки на учет.  

 При снятии с государственного учета объекта, оказывающего 

негативное воздействие на окружающую среду, юридическому лицу или 

индивидуальному предпринимателю выдается свидетельство о снятии с 

государственного учета объекта, оказывающего негативное воздействие на 

окружающую среду, в срок не более чем десять рабочих дней со дня подачи 

соответствующих сведений и документов. 

 Постановка на государственный учет объектов, оказывающих 

негативное воздействие на окружающую среду, актуализация учетных сведений об 

объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду, и снятие с 

государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на 

окружающую среду, осуществляются без взимания платы. 

  



17 
 

Раздел 3 

О новых требованиях законодательства, 

 относящихся к сфере деятельности Росприроднадзора  

 

Федеральные законы 

 

Федеральный закон от 31.07.2020 N 248–ФЗ (ред. от 11.06.2021) "О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации" (Начало действия редакции – 01.07.2021 (за исключением отдельных 

положений). 

 

Вводятся новые правила государственного и муниципального контроля 

(надзора) 

Вступает в силу Федеральный закон от 31.07.2020 N 248–ФЗ "О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации". 

Под государственным контролем (надзором), муниципальным контролем 

понимается деятельность контрольных (надзорных) органов, направленная на 

предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, 

осуществляемая в пределах полномочий указанных органов посредством 

профилактики нарушений обязательных требований, оценки их соблюдения 

гражданами и организациями, выявления их нарушений, принятия мер по 

пресечению выявленных нарушений, устранению их последствий и (или) 

восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких 

нарушений. 

Государственный контроль (надзор), муниципальный контроль должны быть 

направлены на достижение общественно значимых результатов, связанных с 

минимизацией риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 

вызванного нарушениями обязательных требований. 

Приводятся виды деятельности, не относящиеся к государственному 

контролю (надзору), муниципальному контролю, а также виды контроля, в 

отношении которых новые правила не применяются. 

Определены полномочия федеральных и региональных органов 

государственной власти РФ, органов местного самоуправления. 

Установлены предмет и объекты государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля. 

Предусматривается ведение единого реестра видов федерального 

государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля, а также единого реестра контрольных 

(надзорных) мероприятий. 

Государственный контроль (надзор), муниципальный контроль 

осуществляются на основе управления рисками причинения вреда (ущерба), 

определяющего выбор профилактических и контрольных (надзорных) мероприятий, 

их содержание, интенсивность и результаты. Контрольный (надзорный) орган для 
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целей управления рисками относит объекты контроля к одной из категорий риска 

(от низкого до чрезвычайно высокого). 

Определен порядок обжалования решений контрольных (надзорных) органов, 

действий (бездействия) их должностных лиц. 

Приводятся перечень видов контрольных (надзорных) мероприятий и 

основания для их проведения. 

Срок проведения документарной и выездной проверки теперь не может 

превышать 10 рабочих дней. В отношении одного субъекта малого 

предпринимательства общий срок взаимодействия в ходе проведения выездной 

проверки по общему правилу не может превышать 50 часов для малого предприятия 

и 15 часов для микропредприятия. 

Вводятся специальные режимы государственного контроля (надзора), такие 

как мониторинг, постоянный государственный контроль (надзор) и постоянный 

рейд. 

В целях реализации нового закона принят ряд подзаконных актов. 

Предусматриваются переходные положения. 

 

Установлены особенности проведения плановых проверок, 

запланированных на 2021 год, и профилактических мероприятий 

Вступает в силу положение, согласно которому плановые проверки, 

проведение которых было запланировано на 2021 год, подлежат проведению в 

соответствии с ежегодными планами проведения плановых проверок юридических 

лиц и ИП на 2021 год, утвержденными в соответствии с Федеральным законом от 26 

декабря 2008 года N 294–ФЗ. Правительство РФ устанавливает особенности 

формирования ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц 

и ИП в целях учета положений Федерального закона от 31.07.2020 N 248–ФЗ "О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации" (далее – Закон о государственном контроле). 

Указываемый в ежегодном плане срок проведения плановых проверок по 

видам контроля (надзора), организация и осуществление которых регулируется 

Законом о государственном контроле, дата начала которых наступает позже 30 июня 

2021 года, не может превышать 10 рабочих дней с учетом особенностей исчисления 

предельных сроков проведения проверок. 

Органом государственного контроля (надзора), органом муниципального 

контроля по видам государственного контроля и надзора, организация и 

осуществление которых регулируется Законом о государственном контроле, после 1 

июля 2021 года, но не позднее чем за 20 рабочих дней до даты начала проведения 

выездной плановой проверки, включенной в ежегодный план, может быть принято 

решение о проведении вместо нее инспекционного визита. 

Включенные в ежегодный план плановые проверки, дата начала которых 

наступает позже 30 июня 2021 года, подлежат исключению из плана, если на дату 

начала их проведения: 

– признаны утратившими силу положения федерального закона, 

устанавливающие вид контроля или надзора, в рамках которого планируется 
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проведение проверок; 

– изменены федеральными законами наименование и (или) предмет 

соответствующего вида государственного контроля или надзора, кроме случаев, 

когда указанные проверки подлежат проведению в рамках иного вида контроля 

(надзора) в соответствии с положением об указанном виде государственного 

контроля (надзора). 

Организация, проведение и оформление результатов проверок, иных 

мероприятий государственного контроля (надзора), муниципального контроля, не 

завершенных на 1 июля 2021 года, осуществляются в соответствии с положениями 

нормативных правовых актов, действовавших на дату начала этих мероприятий. 

Также установлено, что с 1 июля по 31 декабря 2021 года контрольные 

(надзорные) органы проводят профилактические мероприятия без утверждения 

программы профилактики причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям. 

Федеральный закон от 11.06.2021 N 170–ФЗ "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации" (Начало действия документа – 01.07.2021 (за 

исключением отдельных положений) 

 

Уточняется регулирование в сфере государственного экологического 

контроля (надзора) 

Определен предмет федерального и регионального государственного 

экологического контроля (надзора). 

Если при строительстве, реконструкции объектов капстроительства 

предусмотрено осуществление государственного строительного надзора, 

обеспечение соблюдения обязательных требований в области охраны окружающей 

среды при строительстве и реконструкции таких объектов обеспечивается 

посредством осуществления экспертизы проектной документации и 

государственного строительного надзора. 

При осуществлении федерального государственного экологического контроля 

(надзора) в отношении объектов капстроительства, строительство, реконструкция 

которых осуществляются во внутренних морских водах, в территориальном море 

РФ, в исключительной экономической зоне РФ, на континентальном шельфе РФ, в 

границах особо охраняемых природных территорий, на искусственных земельных 

участках, созданных на водных объектах, и при строительстве, реконструкции 

объектов капстроительства, относящихся к объектам I категории: 

– плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся; 

– контрольные (надзорные) мероприятия проводятся, в том числе на 

основании программы проверок. 

Программа проверок формируется на основании поступившего извещения о 

начале работ по строительству, реконструкции объекта капстроительства, 

направляемого застройщиком или техническим заказчиком в орган, 

осуществляющий федеральный государственный экологический контроль (надзор), 
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не позднее чем за 7 рабочих дней до начала строительства, реконструкции 

указанных объектов капстроительства. 

После завершения строительства, реконструкции объекта капстроительства 

проводится контрольное (надзорное) мероприятие в целях оценки возможности 

выдачи заключения органа федерального государственного экологического надзора 

в отношении указанного объекта капстроительства. В случае отсутствия нарушений 

обязательных требований в области охраны окружающей среды по результатам 

контрольного (надзорного) мероприятия выдается заключение. 

 

Обращение с отходами 

 

При осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в 

области регулирования тарифов в сфере обращения с ТКО плановые контрольные 

(надзорные) мероприятия проводиться не будут. 

Также определен предмет такого государственного контроля (надзора). 

 

Государственный земельный контроль (надзор) 

 

Уточняются отдельные положения, касающиеся государственного и 

муниципального земельного надзора 
Предметом государственного земельного надзора являются: 

– соблюдение юридическими лицами, ИП, гражданами, органами 

государственной власти и органами местного самоуправления обязательных 

требований к использованию и охране объектов земельных отношений, за 

нарушение которых законодательством РФ предусмотрена административная 

ответственность; 

– соблюдение обязательных требований земельного законодательства при 

осуществлении органами государственной власти и органами местного 

самоуправления деятельности по распоряжению объектами земельных отношений, 

находящимися в государственной или муниципальной собственности. 

Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение 

юридическими лицами, ИП, гражданами обязательных требований земельного 

законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение 

которых законодательством предусмотрена административная ответственность. 

Объектом государственного земельного надзора являются объекты земельных 

отношений, а также деятельность органов государственной власти и органов 

местного самоуправления по распоряжению объектами земельных отношений, 

находящимися в государственной или муниципальной собственности. 

Должностные лица органов государственного земельного надзора в случае 

выявления при проведении контрольного (надзорного) мероприятия нарушений 

обязательных требований к использованию и охране объектов земельных 

отношений после оформления акта контрольного (надзорного) мероприятия выдают 

контролируемому лицу предписание об устранении выявленных нарушений 

обязательных требований с указанием срока их устранения. 
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Органы государственного земельного надзора в отдельных случаях 

уведомляют единый институт развития в жилищной сфере о фактах неустранения в 

установленный срок нарушений, указанных в предписании, совершенных в 

отношении земельных участков, находящихся в федеральной собственности, и 

земельных участков, собственность на которые не разграничена. 

Органы государственного земельного надзора также проводят внеплановые 

контрольные (надзорные) мероприятия на основании индикаторов риска нарушения 

обязательных требований. 

 

Недропользование 

 

Определены предметы государственного геологического контроля 

(надзора)  

Предметом государственного геологического контроля (надзора) является 

соблюдение организациями и гражданами обязательных требований, а также 

требований, содержащихся в лицензиях на пользование недрами и иных 

разрешительных документах. 

 

Обращение с животными 

 

Расширяется предмет государственного контроля (надзора) в области 

обращения с животными 
Предметом такого федерального контроля (надзора) теперь являются 

соблюдение юридическими лицами, ИП и гражданами: 

– обязательных требований в области обращения с животными, при 

содержании и использовании диких животных, содержащихся или используемых в 

условиях неволи, при содержании и использовании животных в культурно–

зрелищных целях; 

– лицензионных требований при осуществлении деятельности по содержанию 

и использованию животных в зоопарках, зоосадах, цирках, зоотеатрах, 

дельфинариях и океанариумах; 

– обязательных требований в области обращения со служебными животными. 

Предметом регионального контроля (надзора) является соблюдение 

юридическими лицами, ИП и гражданами обязательных требований в области 

обращения с животными при содержании и использовании животных, ином 

обращении с животными, осуществлении деятельности по обращению с животными 

без владельцев, при осуществлении деятельности приютов для животных, в том 

числе соблюдение норм содержания животных в них. 

Определены особенности применения Федерального закона от 26.12.2008 

N 294–ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля" 

Установлено, что положения Федерального закона применяются до 31 декабря 

2024 года включительно: 
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– при организации и осуществлении отдельных видов государственного 

контроля (надзора); 

– при применении уведомительного порядка начала осуществления отдельных 

видов предпринимательской деятельности; 

– в отношении видов регионального государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля до дня вступления в силу положений о видах контроля, 

принятых во исполнение Федерального закона от 31.07.2020 N 248–ФЗ "О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации", но не позднее 31 декабря 2021 года в части возможности 

использования единого реестра проверок. 

Правительство РФ вправе установить особенности осуществления отдельных 

видов государственного контроля (надзора), в том числе в отношении субъекта 

экспериментального правового режима в сфере цифровых инноваций в части его 

деятельности и результатов такой деятельности, а также используемых 

производственных объектов, в рамках экспериментального правового режима в 

сфере цифровых инноваций, за исключением осуществления контроля (надзора) за 

деятельностью субъектов экспериментального правового режима на финансовом 

рынке. 

 

Данные, получаемые с государственных космических аппаратов 

дистанционного зондирования Земли, могут быть использованы при 

наблюдении за соблюдением обязательных требований (мониторинге 

безопасности) в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 N 248–ФЗ 

"О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации" 

Уточняются отдельные положения, касающиеся действия обязательных 

требований 

Положения нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные 

требования, должны вступать в силу либо с 1 марта, либо с 1 сентября 

соответствующего года, но не ранее чем по истечении 90 дней после дня 

официального опубликования соответствующего нормативного правового акта, если 

иное не установлено федеральным законом, Указом Президента РФ или 

международным договором РФ, предусматривающими установление обязательных 

требований. 

Положения нормативных правовых актов, которыми вносятся изменения в 

ранее принятые нормативные правовые акты, могут вступать в силу в иные, чем 

указано выше, сроки, если в заключении об оценке регулирующего воздействия 

установлено, что указанные изменения вносятся в целях снижения затрат 

физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной 

экономической деятельности на исполнение ранее установленных обязательных 

требований и не предусматривают установление новых условий, ограничений, 

запретов, обязанностей. 

Также устанавливается, что разъяснения по вопросам применения Закона об 

обязательных требованиях даются федеральным органом исполнительной власти, 

consultantplus://offline/ref=E74EE8F1FBD5941DDD4819B7FEA54CA86E3603A2BCE9E09BFCDB9CF3D8A823DDAF9D1D50726626B8648D2467E639g2L
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осуществляющим функции по выработке государственной политики и 

нормативному правовому регулированию в сфере установления и оценки 

применения обязательных требований. 

 

Скорректирован перечень полномочий органов власти субъектов РФ по 

предметам совместного ведения, осуществляемых ими самостоятельно за счет 

средств регионального бюджета 

В перечень, в частности, включено решение вопросов: 

– контроля (надзора) за соблюдением предельных размеров платы за 

проведение техосмотра транспортных средств и размеров платы за выдачу 

дубликата диагностической карты на бумажном носителе; 

– контроля (надзора) за организацией и проведением азартных игр в субъектах 

РФ, на территориях которых расположены игорные зоны; 

– контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и 

спиртосодержащей продукции; 

– контроля (надзора) в сфере социального обслуживания; 

– контроля (надзора) в сферах естественных монополий; 

– контроля (надзора) в области регулирования тарифов в сфере обращения с 

ТКО; 

– контроля (надзора) за установлением и (или) применением регулируемых 

государством цен (тарифов) в области газоснабжения; 

– контроля (надзора) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в 

электроэнергетике; 

– контроля (надзора) за применением цен на лекарственные препараты, 

включенные в перечень ЖНВЛП. 

Также уточняются положения, касающиеся оценки регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов субъектов РФ, установления и 

оценки применения обязательных требований, содержащихся в нормативных 

правовых актах субъектов РФ, экспертизы нормативных правовых актов субъектов 

РФ. 

 

Федеральный закон от 02.07.2021 N 342–ФЗ "О внесении изменений в 

главу XVI Федерального закона "Об охране окружающей среды" и статьи 1 и 4 

Федерального закона "О проведении эксперимента по квотированию выбросов 

загрязняющих веществ и внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в части снижения загрязнения атмосферного 

воздуха" (Начало действия документа – 02.07.2021 (за исключением отдельных 

положений) 

Несвоевременное или неполное внесение квартальных авансовых платежей за 

негативное воздействие на окружающую среду за третий квартал 2020 года, первый, 

второй и третий кварталы 2021 года не влечет за собой уплату пеней 

Действие указанного положения распространяется на правоотношения, 

возникшие с 1 октября 2020 года. 

Пени за неисполнение обязанности по внесению квартальных авансовых 
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платежей за третий квартал 2020 года, взысканные до 2 июля 2021 года, подлежат 

возврату лицам, обязанным вносить указанные платежи, или зачету в счет будущих 

отчетных периодов по заявлению таких лиц в соответствии с порядком зачета и 

возврата сумм излишне уплаченной (взысканной) платы за негативное воздействие 

на окружающую среду. 

 

Федеральный закон от 02.07.2021 N 356–ФЗ "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" (Начало действия 

документа – 02.07.2021 (за исключением отдельных положений) 

Изменяется правовое регулирование транспортирования отходов производства 

и потребления 

Уточняется понятие транспортирование отходов, под которым теперь 

понимается перевозка отходов автомобильным, ж/д, воздушным, внутренним 

водным и морским транспортом в пределах территории РФ, в том числе по 

автомобильным дорогам и ж/д путям, осуществляемая вне границ земельного 

участка, находящегося в собственности ИП или юридического лица, либо 

предоставленного им на иных правах. 

Вводятся положения об инвестиционной программе федерального оператора 

по обращению с отходами I и II классов опасности. 

Транспортирование отходов осуществляется с соблюдением экологических 

требований, санитарно–эпидемиологических требований и иных требований, 

установленных законодательством РФ об автомобильном, ж/д, воздушном, 

внутреннем водном и морском транспорте. 

Организация транспортирования отходов осуществляется при следующих 

условиях: 

– наличие паспорта отходов при транспортировании отходов I – IV класса 

опасности; 

– наличие документации для транспортирования и передачи отходов, 

оформленной в соответствии с правилами перевозки грузов с указанием количества 

транспортируемых отходов, цели и места назначения их транспортирования; 

– соблюдение требований безопасности к транспортированию отходов 

транспортными средствами. 

Средства в объеме поступившего в федеральный бюджет экологического 

сбора теперь могут направляться на строительство, реконструкцию объектов 

капитального строительства, возведение некапитальных строений (сооружений), 

которые необходимы для осуществления деятельности в области обращения с 

отходами, их модернизацию и обустройство мест (площадок) накопления отходов. 

На российского экологического оператора возлагаются функции оператора 

федеральной государственной информационной системы учета твердых 

коммунальных отходов и единой федеральной государственной информационной 

системе учета отходов от использования товаров. 

Уточняются требования к федеральной схеме обращения с отходами I и II 

классов опасности, а также к федеральной государственной информационной 

системе учета и контроля за обращением с отходами I и II классов опасности. 
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Строительство, реконструкция и техническое перевооружение федеральным 

оператором по обращению с отходами I и II классов опасности объектов обработки, 

утилизации, обезвреживания, размещения отходов I и II классов опасности 

осуществляются в соответствии с утвержденной инвестиционной программой. 

 

Федеральный закон от 22.12.2020 N 455–ФЗ (ред. от 11.06.2021) "О 

внесении изменений в Федеральный закон "О животном мире" и Федеральный 

закон "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" (Начало действия 

редакции – 01.08.2021) 

Вступают в силу изменения в Федеральный закон от 24.04.1995 N 52–ФЗ "О 

животном мире" 

Уточняются полномочия органов государственной власти РФ в области 

охраны и использования животного мира и полномочия РФ в области охраны и 

использования животного мира, переданные для осуществления органам 

государственной власти субъекта РФ. 

Уточняется, что государственный мониторинг и государственный кадастр 

объектов животного мира ведется в отношении объектов животного мира, не 

отнесенных к охотничьим ресурсам или водным биологическим ресурсам. 

Вводятся положения о государственном кадастре животного мира, учете 

используемых объектов животного мира пользователями и ограничениях 

пользования животным миром. 

Занесение (исключение) в Красную книгу РФ, красные книги субъектов РФ 

редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного мира 

осуществляется на основании данных государственного мониторинга и 

опубликованных научных данных (научных оценок численности). 

Предложения о занесении (об исключении) объектов животного мира в 

Красную книгу РФ, красные книги субъектов РФ, а также обосновывающие и 

пояснительные материалы (данные государственного мониторинга, научные 

данные) размещаются на официальном сайте уполномоченного федерального органа 

исполнительной власти не менее чем за 180 дней до дня принятия 

соответствующего решения органом государственной власти, осуществляющим 

ведение Красной книги РФ, Красной книги субъекта РФ. 

Вступают в силу изменения в Закон об охоте 

В целях сохранения занесенных в Красную книгу РФ или красные книги 

субъектов РФ редких и находящихся под угрозой исчезновения охотничьих 

ресурсов добыча таких охотничьих ресурсов по общему правилу запрещена. При 

этом в исключительных случаях добыча редких и находящихся под угрозой 

исчезновения охотничьих ресурсов допускается в порядке, предусмотренном 

Федеральным законом "О животном мире". 

Запрет охоты устанавливается на основе данных государственного 

мониторинга охотничьих ресурсов, подтверждающих фактическое непрерывное 

снижение численности вида охотничьих ресурсов, в отношении которого 

устанавливаются лимит и квота добычи, в течение не менее 3 лет, приведшее к 
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общему сокращению численности вида более чем на 50%. 

Предусмотрен порядок установления ограничений охоты. 

Уточняются полномочия органов государственной власти РФ в области охоты 

и сохранения охотничьих ресурсов и полномочия РФ в области охоты и сохранения 

охотничьих ресурсов, переданные органам государственной власти субъектов РФ. 

Скорректированы положения о государственном мониторинге охотничьих 

ресурсов и среды их обитания. 

В охотничьих угодьях, в которых пользование охотничьими ресурсами 

осуществляется юридическими лицами и ИП на основании долгосрочных лицензий 

на пользование объектами животного мира, учет охотничьих ресурсов 

осуществляется указанными юридическими лицами и ИП совместно с 

уполномоченным региональным органом исполнительной власти. 

До размещения на официальном сайте Минприроды России научно 

обоснованных методик учета отдельных видов или групп видов охотничьих 

ресурсов для их учета используются имеющиеся научные подходы учета для 

отдельных видов или групп видов охотничьих ресурсов. 

 

Федеральный закон от 02.07.2021 N 341–ФЗ "О внесении изменения в 

статью 11 Федерального закона "Об экологической экспертизе" (Начало 

действия документа – 17.08.2021) 

Уточняются объекты государственной экологической экспертизы в 

Арктической зоне РФ 

Предусматривается, что объектом государственной экологической экспертизы 

федерального уровня является проектная документация объектов капитального 

строительства, планируемых к строительству, реконструкции в Арктической зоне 

РФ, за исключением проектной документации: 

– объектов социальной и транспортной инфраструктур, перечень которых 

устанавливается Правительством РФ, которые не относятся в соответствии с 

законодательством в области охраны окружающей среды к объектам I, II категорий 

и строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять в границах 

населенных пунктов, находящихся в границах Арктической зоны РФ, за пределами 

особо охраняемых природных территорий; 

– не подлежащей государственной экологической экспертизе в соответствии с 

подпунктом 7.5 статьи 11 Закона об экологической экспертизе; 

– автомобильных дорог межмуниципального значения, строительство, 

реконструкцию которых предполагается осуществлять за пределами населенных 

пунктов, особо охраняемых природных территорий. 

Новые положения применяются к правам и обязанностям, возникшим после 

28 августа 2020 года. 

Положительные заключения государственной экологической экспертизы 

проектной документации объектов капитального строительства, на которые в 

соответствии с новыми правилами не требуется получение заключения 

государственной экологической экспертизы, действуют в течение срока, 

определенного федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на 
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проведение государственной экологической экспертизы. 

 

Постановления и распоряжения правительства Российской Федерации 

 

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 N 1081 "О федеральном 

государственном земельном контроле (надзоре)" (Начало действия документа – 

01.07.2021.) 

Актуализировано Положение о федеральном государственном земельном 

контроле (надзоре) 

Положение не распространяется на государственный земельный надзор, 

осуществляемый подразделениями ФСБ России в части соблюдения обязательных 

требований в области охраны окружающей среды на предоставленных 

подведомственным ей организациям земельных участках, на которых расположены 

объекты, используемые такими организациями. 

Государственный земельный надзор осуществляется Росреестром, 

Россельхознадзором и Росприроднадзором, их территориальными органами. 

Определены предмет и объекты государственного контроля (надзора). 

Органы государственного надзора (их территориальные органы) 

осуществляют государственный земельный надзор на основе управления рисками 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

Земельные участки подлежат отнесению к категориям риска в соответствии с 

установленными критериями. 

При осуществлении органами государственного надзора (их 

территориальными органами) государственного земельного надзора могут 

проводиться следующие виды профилактических мероприятий: информирование, 

обобщение правоприменительной практики, объявление предостережения, 

консультирование и профилактический визит. 

Закреплены виды контрольных (надзорных) мероприятий и контрольных 

(надзорных) действий в рамках указанных мероприятий. 

Плановые проверки, проведение которых было запланировано на 2021 год в 

рамках проведения государственного земельного надзора, подлежат организации и 

проведению в рамках федерального государственного земельного контроля 

(надзора) в соответствии с новыми правилами. 

Утрачивает силу Постановление Правительства РФ от 02.01.2015 N 1, 

которым было утверждено ранее применявшееся положение о государственном 

земельном надзоре. 

 

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 N 1065 "О федеральном 

государственном охотничьем контроле (надзоре)" (Начало действия документа 

– 01.07.2021) 

Вводится в действие новое Положение о федеральном государственном 

охотничьем контроле (надзоре) 

Государственный надзор осуществляется уполномоченными на 

осуществление государственного надзора органами исполнительной власти и 
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государственными учреждениями: 

– Росприроднадзором (его территориальными органами) – на особо 

охраняемых природных территориях федерального значения и в границах их 

охранных зон, управление которыми не осуществляется федеральными 

государственными бюджетными учреждениями; 

– федеральными государственными бюджетными учреждениями, 

осуществляющими управление особо охраняемыми природными территориями 

федерального значения, – на таких территориях; 

– органами исполнительной власти субъектов РФ, которым переданы 

полномочия РФ по осуществлению государственного надзора, – на территориях 

субъектов РФ, за исключением особо охраняемых природных территорий 

федерального значения; 

– государственными учреждениями, созданными уполномоченными органами 

исполнительной власти, – на территории субъекта РФ, за исключением особо 

охраняемых природных территорий федерального значения, в пределах 

полномочий, определенных в соответствии с уставами таких учреждений. 

Определены предмет и объекты контроля. 

Объект контроля может быть отнесен к следующим категориям риска 

причинения вреда (ущерба) в рамках осуществления государственного надзора: 

чрезвычайно высокий риск, значительный риск, умеренный риск, низкий риск. 

В рамках осуществления государственного надзора проводятся следующие 

профилактические мероприятия: информирование, обобщение 

правоприменительной практики, объявление предостережения, консультирование, 

профилактический визит. 

В рамках осуществления государственного надзора при взаимодействии с 

контролируемым лицом проводятся следующие контрольные (надзорные) 

мероприятия: инспекционный визит, осмотр, опрос, получение письменных 

объяснений, рейдовый осмотр, документарная проверка, выездная проверка. 

Утрачивает силу Постановление Правительства РФ от 25.01.2013 N 29, 

которым было утверждено ранее применявшееся положение о контроле (надзоре). 

 

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 N 1096 "О федеральном 

государственном экологическом контроле (надзоре)" (Начало действия 

документа – 02.07.2021) 

Обновлено Положение о федеральном государственном экологическом 

контроле (надзоре) 

Государственный экологический контроль осуществляет Росприроднадзор 

(его территориальные органы). 

Определены предмет и объекты контроля. 

При осуществлении государственного экологического контроля применяется 

система оценки и управления рисками. Контрольный орган относит объекты к одной 

из категорий риска причинения вреда (чрезвычайно высокий, высокий, 

значительный, средний, умеренный и низкий) на основании сопоставления их 

характеристик со специальными критериями. 
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Контрольный орган может проводить следующие профилактические 

мероприятия: информирование, обобщение правоприменительной практики, 

объявление предостережения, профилактический визит и консультирование. 

Контрольный орган может проводить следующие виды плановых 

контрольных (надзорных) мероприятий: инспекционный визит, рейдовый осмотр, 

документарная проверка и выездная проверка. Установлена периодичность их 

проведения в зависимости от присвоенной категории риска. 

Включенные в план проведения плановых проверок на 2021 год проверки в 

рамках федерального государственного экологического надзора в части соблюдения 

обязательных требований в области охраны окружающей среды, дата начала 

которых наступает позже 30 июня 2021 года, подлежат проведению в соответствии с 

новыми правилами. 

Утрачивают силу: 

– Положение о государственном надзоре в области охраны атмосферного 

воздуха (утв. Постановлением Правительства РФ от 05.06.2013 N 476); 

– Положение о государственном надзоре в области использования и охраны 

водных объектов (утв. Постановлением Правительства РФ от 05.06.2013 N 476); 

– Постановление Правительства РФ от 08.05.2014 N 426 "О федеральном 

государственном экологическом надзоре"; 

– Постановление Правительства РФ от 28.08.2015 N 903 "Об утверждении 

критериев определения объектов, подлежащих федеральному государственному 

экологическому надзору". 

 

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 N 1090 "О федеральном 

государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо 

охраняемых природных территорий" (Начало действия документа – 02.07.2021) 

Федеральный государственный контроль (надзор) в области охраны и 

использования особо охраняемых природных территорий будет осуществляться по 

новым правилам 

Государственный надзор осуществляется: 

– федеральными государственными бюджетными учреждениями в отношении 

управляемых ими особо охраняемых природных территорий федерального значения 

и их охранных зон; 

– Росприроднадзором (его территориальными органами) на особо охраняемых 

природных территориях федерального значения и в границах их охранных зон, 

которые не находятся под управлением федеральных государственных бюджетных 

учреждений. 

Определены предмет и объекты надзора. 

Надзорные органы для целей управления рисками причинения вреда (ущерба) 

при осуществлении плановых контрольных (надзорных) мероприятий относят 

объекты государственного надзора к одной из следующих категорий риска: 

чрезвычайно высокий риск, высокий риск, значительный риск, средний риск, 

умеренный риск и низкий риск. 

Проводятся следующие профилактические мероприятия: информирование, 
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обобщение правоприменительной практики, объявление предостережения, 

профилактический визит и консультирование. 

В рамках осуществления государственного надзора проводятся такие виды 

контрольных (надзорных) мероприятий, как инспекционный визит, рейдовый 

осмотр, документарная проверка, выездная проверка, наблюдение за соблюдением 

обязательных требований и выездное обследование. 

Установлено, что плановые проверки в области охраны и использования особо 

охраняемых природных территорий федерального значения, проведение которых 

было запланировано на 2021 год и дата проведения которых наступает позднее 30 

июня 2021 года, осуществляются по новым правилам. 

Утрачивает силу Постановление Правительства РФ от 24.12.2012 N 1391 "О 

государственном надзоре в области охраны и использования особо охраняемых 

природных территорий федерального значения". 

 

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 N 1098 "О федеральном 

государственном лесном контроле (надзоре)" (Начало действия документа – 

02.07.2021) 

Актуализирован порядок осуществления федерального государственного 

лесного контроля (надзора) 

Государственный контроль (надзор) осуществляют уполномоченные на 

осуществление государственного контроля (надзора) органы исполнительной 

власти, их территориальные органы, подведомственные им государственные 

учреждения в пределах их компетенции в соответствии с законодательством РФ, а 

именно: 

– Рослесхоз – в лесах, расположенных на землях обороны и безопасности, и в 

случаях, когда полномочия, переданные РФ органам государственной власти 

субъектов РФ, изъяты в установленном порядке у органов государственной власти 

субъектов РФ; 

– Росприроднадзор – на землях особо охраняемых природных территорий 

федерального значения; 

– органы исполнительной власти субъектов РФ, которым переданы 

полномочия РФ по осуществлению государственного контроля (надзора), – на 

землях лесного фонда; 

– государственные учреждения, подведомственные органам государственного 

надзора, – в пределах полномочий органов государственного надзора. 

Определены предмет и объекты контроля (надзора). 

При осуществлении государственного контроля (надзора) применяется 

система оценки и управления рисками. Органы государственного надзора относят 

объекты контроля к одной из следующих категорий риска причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям: значительный риск, умеренный риск и 

низкий риск. 

Могут проводиться следующие виды профилактических мероприятий: 

информирование, обобщение правоприменительной практики, объявление 

предостережения, консультирование, профилактический визит. 
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Контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на плановой и 

внеплановой основе. На плановой основе проводятся инспекционный визит, 

рейдовый осмотр, документарная проверка и выездная проверка. На внеплановой 

основе проводятся инспекционный визит, рейдовый осмотр, выездная проверка, 

наблюдение за соблюдением обязательных требований и выездное обследование. 

Включенные в ежегодный план проведения плановых проверок юридических 

лиц и ИП на 2021 год проверки в рамках федерального государственного лесного 

надзора (лесной охраны), дата начала которых наступает позже 30 июня 2021 года, 

подлежат проведению в соответствии с новыми правилами. 

Утрачивает силу Постановление Правительства РФ от 22.06.2007 N 394 "Об 

утверждении Положения об осуществлении федерального государственного лесного 

надзора (лесной охраны)". 

 

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 N 1094 "О федеральном 

государственном контроле (надзоре) в области охраны, воспроизводства и 

использования объектов животного мира и среды их обитания" (Начало 

действия документа – 02.07.2021 (за исключением отдельных положений) 

Вводится в действие новое Положение о федеральном государственном 

контроле (надзоре) в области охраны, воспроизводства и использования объектов 

животного мира и среды их обитания 

Государственный надзор осуществляется: 

– Росприроднадзором и его территориальными органами на особо охраняемых 

природных территориях федерального значения, которые не находятся под 

управлением федеральных государственных бюджетных учреждений; 

– федеральными государственными бюджетными учреждениями, 

осуществляющими управление особо охраняемыми природными территориями 

федерального значения, в отношении управляемых ими территорий; 

– органами исполнительной власти субъектов РФ в рамках переданных 

полномочий РФ по осуществлению государственного надзора на территории 

соответствующих субъектов РФ, за исключением особо охраняемых природных 

территорий федерального значения. 

Определены предмет и объекты надзора. 

Органы государственного надзора для целей управления рисками причинения 

вреда (ущерба) при осуществлении плановых контрольных (надзорных) 

мероприятий относят объекты государственного надзора к одной из следующих 

категорий риска: чрезвычайно высокий риск, высокий риск, значительный риск, 

средний риск, умеренный риск и низкий риск. 

В рамках осуществления государственного надзора проводятся следующие 

профилактические мероприятия: информирование, обобщение 

правоприменительной практики, объявление предостережения, профилактический 

визит и консультирование. 

Проводятся следующие виды контрольных (надзорных) мероприятий: 

инспекционный визит, рейдовый осмотр, документарная проверка, выездная 

проверка, наблюдение за соблюдением обязательных требований и выездное 
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обследование. Установлена периодичность проведения плановых контрольных 

(надзорных) мероприятий в зависимости от присвоенной категории риска. 

Включенные в ежегодный план проведения плановых проверок юридических 

лиц и ИП плановые проверки в рамках федерального государственного надзора в 

области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и 

среды их обитания, дата начала которых наступает позднее 30 июня 2021 года, 

проводятся в соответствии с новыми правилами. 

Утрачивает силу Положение о федеральном государственном надзоре в 

области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и 

среды их обитания (утв. Постановлением Правительства РФ от 05.06.2013 N 476). 

 

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 N 1089 "О федеральном 

государственном контроле (надзоре) в области обращения с животными" 

(Начало действия документа – 02.07.2021) 

Актуализирован порядок осуществления федерального государственного 

контроля (надзора) в области обращения с животными 

Государственный контроль (надзор) осуществляется следующими 

контрольными (надзорными) органами: 

– Росприроднадзором и его территориальными органами в части соблюдения 

требований к содержанию и использованию диких животных, содержащихся или 

используемых в условиях неволи, в том числе принадлежащих к видам, занесенным 

в Красную книгу РФ и (или) охраняемым международными договорами РФ (за 

исключением соблюдения требований к содержанию и использованию таких 

животных в культурно–зрелищных целях); 

– Россельхознадзором и его территориальными органами в части соблюдения 

требований к содержанию и использованию животных в культурно–зрелищных 

целях. 

Определены предмет и объекты контроля (надзора). 

При осуществлении государственного контроля (надзора) применяется 

система оценки и управления рисками. Контрольные (надзорные) органы относят 

объекты контроля к одной из следующих категорий риска: чрезвычайно высокий 

риск, высокий риск, значительный риск, средний риск, умеренный риск и низкий 

риск. 

Могут проводиться следующие виды профилактических мероприятий: 

информирование, обобщение правоприменительной практики, объявление 

предостережения, консультирование и профилактический визит. 

Плановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на основании 

плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной 

календарный год, согласованного с органами прокуратуры. 

Государственный контроль (надзор) осуществляется посредством проведения 

таких контрольных (надзорных) мероприятий, как инспекционный визит, рейдовый 

осмотр, документарная проверка и выездная проверка. Установлена периодичность 

проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий в зависимости от 

присвоенной категории риска. 
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Включенные в план проведения плановых проверок на 2021 год проверки в 

рамках государственного надзора в области обращения с животными, дата начала 

которых наступает позже 30 июня 2021 года, подлежат проведению по новым 

правилам. 

Утрачивает силу Постановление Правительства РФ от 30.11.2019 N 1560, 

которым были утверждены ранее применявшиеся правила организации и 

осуществления государственного надзора в области обращения с животными. 

 

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 N 1095 "Об утверждении 

Положения о федеральном государственном геологическом контроле 

(надзоре)" (Начало действия документа – 03.07.2021) 

 Вступает в силу Положение о федеральном государственном геологическом 

контроле (надзоре) 

Геологический надзор осуществляется Росприроднадзором и его 

территориальными органами. 

Определены предмет и объекты контроля (надзора). 

Объект геологического надзора может быть отнесен к одной из следующих 

категорий риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям: 

чрезвычайно высокий риск, высокий риск, значительный риск, средний риск, 

умеренный риск и низкий риск. 

Проводятся следующие профилактические мероприятия: информирование, 

обобщение правоприменительной практики, объявление предостережения, 

консультирование и профилактический визит. 

При взаимодействии с контролируемым лицом проводятся следующие виды 

контрольных (надзорных) мероприятий: инспекционный визит, рейдовый осмотр, 

документарная проверка, выездная проверка. Без взаимодействия с контролируемым 

лицом проводятся наблюдение за соблюдением обязательных требований, а также 

выездное обследование. 

Установлена периодичность проведения плановых контрольных (надзорных) 

мероприятий в зависимости от присвоенной объектам категории риска. 

Плановые проверки, включенные в ежегодный план проведения плановых 

проверок юридических лиц и ИП с целью проведения государственного надзора за 

геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, дата 

начала которых наступает позже 30 июня 2021 года, подлежат проведению в 

соответствии с новыми правилами. 

Утрачивает силу Постановление Правительства РФ от 12.05.2005 N 293 "Об 

утверждении Положения о государственном надзоре за геологическим изучением, 

рациональным использованием и охраной недр". 

 

Постановление Правительства РФ от 15.07.2021 N 1203 "О внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" (Начало 

действия документа – 28.07.2021) 

Вступают в силу изменения в отдельные акты Правительства РФ по вопросам 

функционирования ГИС "Типовое облачное решение по автоматизации 
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контрольной (надзорной) деятельности" 

Изменения внесены в Постановления Правительства РФ от 21.04.2018 N 482 

"О государственной информационной системе "Типовое облачное решение по 

автоматизации контрольной (надзорной) деятельности", от 06.03.2021 N 338 "О 

межведомственном информационном взаимодействии в рамках осуществления 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля" и от 16.04.2021 N 

604 "Об утверждении Правил формирования и ведения единого реестра 

контрольных (надзорных) мероприятий и о внесении изменения в постановление 

Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2015 г. N 415". 

В частности, предусмотрено, что ГИС "Типовое облачное решение по 

автоматизации контрольной (надзорной) деятельности" будет использоваться в том 

числе: 

– для автоматизации лицензирования заготовки, хранения, переработки и 

реализации лома черных металлов, цветных металлов; 

– для сбора, обработки, анализа и учета сведений, используемых для оценки и 

управления рисками причинения вреда (ущерба), с использованием подсистемы 

сбора данных системы; 

– для ведения реестров разрешительной деятельности. 

Приводятся правила ведения подсистемы досудебного обжалования ГИС 

"Типовое облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) 

деятельности". 

Изменяются состав сведений и сроки их внесения в единый реестр 

контрольных (надзорных) мероприятий. 

Также исключается указание на включение в единый реестр контрольных 

(надзорных) мероприятий сведений о специальных режимах государственного 

контроля (надзора). 

 

Постановление Правительства РФ от 19.06.2021 N 947 "Об утверждении 

Правил направления экземпляров постановлений и копий решений по 

жалобам на постановления по делу об административном правонарушении и 

материалов, полученных с применением работающих в автоматическом 

режиме специальных технических средств, имеющих функции фото– и 

киносъемки, видеозаписи, или средств фото– и киносъемки, видеозаписи, лицу, 

в отношении которого возбуждено дело об административном 

правонарушении, в форме электронного документа, подписанного усиленной 

квалифицированной электронной подписью уполномоченного должностного 

лица, с использованием Единого портала государственных и муниципальных 

услуг" (Начало действия документа – 01.09.2021) 

Регламентирован порядок направления материалов по делу об 

административном правонарушении лицу, в отношении которого возбуждено дело, 

в форме электронного документа с использованием портала госуслуг 

К указанным материалам относятся экземпляры постановлений и копии 

решений по жалобам на постановления по делу об административном 

правонарушении, а также материалы, полученные с применением автоматических 

consultantplus://offline/ref=FC66F9112049BF70844330D8F4676221600854BF37CB25B0D828521A8B4A36221B238BD36E9DBEAC8FB1B6BA2DB90AM
consultantplus://offline/ref=FC66F9112049BF70844330D8F4676221600854BF35CB25B0D828521A8B4A36221B238BD36E9DBEAC8FB1B6BA2DB90AM
consultantplus://offline/ref=FC66F9112049BF70844330D8F4676221600854BF34CF25B0D828521A8B4A36221B238BD36E9DBEAC8FB1B6BA2DB90AM
consultantplus://offline/ref=FC66F9112049BF70844330D8F4676221600854BF34CF25B0D828521A8B4A36221B238BD36E9DBEAC8FB1B6BA2DB90AM
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специальных технических средств, имеющих функции фото– и киносъемки, 

видеозаписи, или средств фото– и киносъемки, видеозаписи. 

Экземпляр постановления по делу об административном правонарушении и 

материалы, полученные с применением технических средств, работающих в 

автоматическом режиме, направляются лицу, в отношении которого вынесено 

постановление об административном правонарушении, с использованием 

информационной системы организации федеральной почтовой связи, 

предусмотренной правилами оказания услуг почтовой связи. 

Доставка документов осуществляется путем их размещения в личном 

кабинете на портале госуслуг для пользователей, завершивших прохождение 

процедуры регистрации в ЕСИА. 

В день размещения постановления в личном кабинете адресата на портале 

госуслуг оператор портала госуслуг направляет адресату соответствующее 

уведомление, за исключением случая, когда адресат отказался от получения 

уведомлений. 

В случае если адресат не зарегистрирован на портале госуслуг или отказался 

от получения документов посредством портала госуслуг, АО "Почта России" 

распечатывает экземпляр постановления с материалами по делу об 

административном правонарушении и осуществляет их доставку в почтовых 

отправлениях на бумажном носителе в соответствии с правилами оказания услуг 

почтовой связи. 

Также предусматривается порядок направления копий решений по жалобам на 

постановления. 

 

Постановление Правительства РФ от 31.05.2021 N 828 "Об утверждении 

Правил выдачи разрешений на временные выбросы" (Начало действия 

документа – 01.09.2021. Срок действия документа ограничен 1 сентября 2027 

года) 

Регламентирован порядок выдачи разрешений на временные выбросы 

Разрешением на временные выбросы устанавливаются временно разрешенные 

выбросы для объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую 

среду, отнесенных к объектам II категории по уровню воздействия на окружающую 

среду, не получающих комплексного экологического разрешения, и объектам III 

категории. 

Временно разрешенные выбросы для устанавливаются при невозможности 

соблюдения нормативов допустимых выбросов, определенных для действующего 

стационарного источника и (или) совокупности действующих стационарных 

источников, расположенных на указанных объектах, на период выполнения 

разработанного плана мероприятий по охране окружающей среды согласно графику 

достижения установленных нормативов допустимых выбросов. 

План мероприятий по охране окружающей среды содержит график 

достижения нормативов допустимых выбросов. Срок реализации плана не может 

превышать 7 лет и не подлежит продлению. 

Разрешение на временные выбросы выдается на 1 год. 
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Срок действия разрешения на временные выбросы ежегодно продлевается 

территориальным органом в сфере природопользования на 1 год в течение 

реализации плана мероприятий по охране окружающей среды при условии 

выполнения юридическим лицом, ИП мероприятий за отчетный год и достижения 

показателей уменьшения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, 

предусмотренных планом мероприятий в сфере охраны окружающей среды. 

Выдача разрешения на временные выбросы осуществляется после уплаты 

государственной пошлины. 

 

Постановление Правительства РФ от 28.04.2021 N 663 (ред. от 06.10.2021) 

"Об утверждении перечня видов федерального государственного контроля 

(надзора), в отношении которых применяется обязательный досудебный 

порядок рассмотрения жалоб"  

С 1 июля 2021 года применяется обязательный досудебный порядок 

рассмотрения жалоб в отношении видов федерального государственного 

контроля (надзора) по установленному перечню 

Досудебное обжалование будет обеспечиваться с помощью ГИС "Типовое 

облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности". 

При этом общая норма об обязательном досудебном обжаловании решений 

контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц, за 

исключением случаев обжалования гражданами, не осуществляющими 

предпринимательской деятельности, вступит в силу с 1 января 2023 года. 

 

Приказы и распоряжения Минприроды России 

 

Приказ Минприроды России от 11.08.2020 N 581 "Об утверждении 

методики разработки (расчета) и установления нормативов допустимых 

выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух" (Начало действия 

документа – 01.07.2021) 

Вводится в действие методика разработки (расчета) и установления 

нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 

воздух 

Методика определяет порядок разработки (расчета) и установления 

нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, за 

исключением разработки предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ 

и расчета выбросов при авариях (аварийные выбросы), а также порядок оформления 

расчетов нормативов допустимых выбросов. 

При установлении предельно допустимых выбросов учитывается категория 

объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду, 

присвоенная такому объекту негативного воздействия при его постановке на 

государственный учет, или соответствие планируемых к строительству, 

реконструкции и вводу в эксплуатацию объектов негативного воздействия 

критериям отнесения объектов негативного воздействия к объектам I, II, III и IV 

категорий, установленным на основании статьи 4.2 Федерального закона от 

consultantplus://offline/ref=AF20DD64313C58AA8FFA2C912272B919D7533859A76D3FF6A2D90A59AE8DEDE2154AF209DED78DB0FD4C03C4B5D1B170CA380C5E41r543H
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10.01.2002 N 7–ФЗ "Об охране окружающей среды". 

Предельно допустимые выбросы не рассчитываются для объектов негативного 

воздействия IV категории. 

 

Приказ Минприроды России от 07.12.2020 N 1025 "Об утверждении 

Административного регламента по предоставлению органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации государственной услуги в сфере 

переданного полномочия Российской Федерации по предоставлению водных 

объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и 

расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, в 

пользование на основании договоров водопользования" (Начало действия 

документа – 02.07.2021) 

Предоставление водных объектов или их частей, находящихся в федеральной 

собственности и расположенных на территориях субъектов РФ, в пользование на 

основании договоров водопользования осуществляется в установленном порядке 

Новый административный регламент определяет порядок оказания 

уполномоченными органами государственной власти субъектов РФ указанной 

государственной услуги. 

Заявителями в соответствии с регламентом являются физические лица, 

юридические лица или ИП. 

Срок принятия уполномоченным органом решения о предоставлении водного 

объекта в пользование либо о мотивированном отказе в предоставлении водного 

объекта в пользование, а также срок выдачи (направления) документов, являющихся 

результатом предоставления государственной услуги, составляет не более 60 дней. 

Государственная услуга предоставляется уполномоченными органами без 

взимания государственной пошлины или иной платы. 

Приводятся формы необходимых документов. 

Утрачивает силу Приказ Минприроды России от 12.03.2012 N 57, которым 

был утвержден ранее применявшийся административный регламент. 

 

Приказ Минприроды России от 28.07.2021 N 519 "Об установлении 

порядка ведения, структуры, состава и форм государственного 

охотхозяйственного реестра, а также порядка сбора и хранения 

документированной информации, содержащейся в государственном 

охотхозяйственном реестре, предоставления такой информации 

заинтересованным лицам, форм обмена такой информацией и о признании 

утратившими силу приказов Министерства природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации от 6 сентября 2010 г. N 345 и от 17 июня 2014 г. N 269" 

(Начало действия документа – 09.08.2021) 

Вступают в силу новые правила ведения, структура, состав и формы 

государственного охотхозяйственного реестра, а также порядок сбора и хранения 

содержащейся в нем документированной информации, правила предоставления 

такой информации и формы обмена ей 

Утверждены новые: 
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– Порядок ведения, структура, состав и формы государственного 

охотхозяйственного реестра; 

– Порядок сбора и хранения документированной информации, содержащейся 

в государственном охотхозяйственном реестре, предоставления такой информации 

заинтересованным лицам, формы обмена такой информацией. 

В частности, предусматривается, что в систематизированный свод 

документированной информации государственного охотхозяйственного реестра 

включаются данные государственного мониторинга охотничьих ресурсов и среды 

их обитания. 

Формы государственного охотхозяйственного реестра дополнены в части 

наполнения сведениями, полученными при осуществлении государственного 

мониторинга охотничьих ресурсов и среды их обитания. 

Отдельные положения приведены в соответствие с действующим 

законодательством. 

Утрачивают силу приказы Минприроды России от 06.09.2010 N 345 и от 

17.06.2014 N 269, которыми были урегулированы аналогичные правоотношения. 

 

Приказ Минприроды России от 17.05.2021 N 333 "О внесении изменений в 

приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации 

от 29 декабря 2020 г. N 1118 "Об утверждении Методики разработки 

нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты для 

водопользователей" (Начало действия документа – 01.09.2021.Срок действия 

документа ограничен 31 августа 2022 года.) 

Вступают в силу изменения в Методику разработки нормативов допустимых 

сбросов загрязняющих веществ в водные объекты для водопользователей 

Срок действия Методики продлен по 31 августа 2022 года. 

Уточняется, что разработка нормативов допустимых сбросов (НДС) 

осуществляется в соответствии с законодательством в области охраны окружающей 

среды, водным законодательством в отношении загрязняющих веществ, 

характеризующих применяемые технологии и особенности производственного 

(технологического) процесса на объекте организации–водопользователя и объектах 

его абонентов (при наличии). 

Фактический сброс загрязняющих веществ определяется в соответствии с 

нормативными документами по отбору проб для анализа сточных вод и учету их 

качества. 

Данные об использованных методах химического анализа и их 

чувствительности при определении концентраций загрязняющих веществ и 

показателей состава и свойств сточных вод представляются с приложением 

протоколов количественных химических анализов проб сточных вод за последний 

календарный год по всем нормируемым веществам. 

Методика НДС дополняется научными методами расчета кратности основного 

разбавления, а также методами расчета для определения контрольного пункта 

(створа). 

Вводится рекомендуемый образец сведений о фактическом сбросе 

consultantplus://offline/ref=E1846DB40EBA2BA7F63564F671FA5BB73E131BFE9AFB623C5B69BC32D82A174C93A4489EC38A83C13762099E7211106409B59EF8F591AD20RAm0H
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загрязняющих веществ. 

 

Приказ Росприроднадзора от 29.03.2021 N 142 "Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования предоставления государственной услуги по согласованию 

проектов работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде" 

(Начало действия документа – 28.09.2021.) 

Согласование проектов работ по ликвидации накопленного вреда 

окружающей среде осуществляется в установленном порядке 

Административный регламент определяет порядок оказания 

Росприроднадзором указанной государственной услуги. Руководителем или 

заместителем руководителя Росприроднадзора может быть поручено 

предоставление государственной услуги территориальному органу 

Росприроднадзора, на территории осуществления полномочий которого находится 

объект накопленного вреда окружающей среде. 

Заявителями в соответствии с регламентом являются юридические лица и ИП, 

определенные исполнителями работ по ликвидации накопленного вреда 

окружающей среде на объектах накопленного вреда окружающей среде, 

включенных в государственный реестр объектов накопленного вреда окружающей 

среде. 

Срок предоставления Росприроднадзором (территориальным органом 

Росприроднадзора) государственной услуги не должен превышать 30 рабочих дней 

со дня поступления проекта работ по ликвидации накопленного вреда окружающей 

среде в Росприроднадзор (территориальный орган Росприроднадзора). 

Государственная пошлина или иная плата при предоставлении 

государственной услуги не взимается. 

Приводятся формы необходимых заявлений. 

 

Приказы Росприроднадзора 

 

Приказ Росприроднадзора от 11.01.2021 N 1 "Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования по осуществлению государственного надзора в области 

обращения с животными в части соблюдения требований к содержанию и 

использованию диких животных, содержащихся или используемых в условиях 

неволи, в том числе принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу 

Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами 

Российской Федерации (за исключением соблюдения требований к содержанию 

и использованию таких животных в культурно–зрелищных целях)" (Начало 

действия документа – 05.07.2021) 

Регламентировано проведение государственного надзора в области обращения 

с животными в части соблюдения требований к содержанию и использованию диких 

животных, содержащихся или используемых в условиях неволи (за исключением 

соблюдения требований к содержанию и использованию таких животных в 
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культурно–зрелищных целях) 

Новый административный регламент определяет порядок осуществления 

Росприроднадзором и его территориальными органами надзора за соблюдением 

юридическими лицами, ИП, их уполномоченными представителями и физическими 

лицами требований в области обращения с животными, установленных 

Федеральным законом от 27.12.2018 N 498–ФЗ "Об ответственном обращении с 

животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации", другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с 

ними иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными 

нормативными правовыми актами субъектов РФ. 

Срок проведения документарной и (или) выездной проверки не может 

превышать 20 рабочих дней. 

В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок 

проведения плановых выездных проверок не может превышать 50 часов в год для 

малого предприятия и 15 часов в год для микропредприятия. 

 

Приказ Росприроднадзора от 29.03.2021 N 149 "О внесении изменения в 

Федеральный классификационный каталог отходов, утвержденный приказом 

Росприроднадзора от 22.05.2017 N 242" (Начало действия документа – 

18.07.2021) 

В Федеральный классификационный каталог отходов включены 19 новых 

позиций 

Так, например, в ФККО включены следующие группы отходов: 

– отходы обезвреживания отходов взрывчатых веществ, спичек, шнуров 

огнепроводных и детонирующих, детонаторов, запалов, электродетонаторов, 

пиропатронов и пиротехнических средств; 

– отходы обработки металлических поверхностей методом холодного 

чернения. 
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